
附件2

关于《克拉玛依市80周岁以上老年人免费体检实施细则》的起草说明

《克拉玛依市80周岁以上老年人免费体检实施细则》（以下简称细则）由克拉玛依市民政局牵头起草，起草工作以自治区相关法律、法规、规章及行政规范性文件为依据，结合我市工作实际组织开展。目前已完成向市财政局、市卫生健康委，各区民政局的意见征求工作，现就有关情况说明如下：
一、制定的必要性、可行性
（一）必要性。一是落实自治区80周岁以上老年人免费体检制度。二是开展常态化健康筛查，动态掌握80周岁以上老年人健康状况，推动慢性病早发现、早干预，降低疾病进展及失能风险，保障惠民政策落地见效。
（二）可行性。一是政策基础充分。自治区民政厅出台《关于印发<自治区80岁以上老年人基本生活津贴制度实施细则>和<自治区80周岁以上老年人免费体检制度实施细则>的通知》（新民发〔2011〕89号），我市印发《关于印发<克拉玛依市老年人优待暂行规定>的通知》（新克政发〔2011〕47号），为本细则制定提供政策支撑，政策导向清晰，制度设计方向明确。二是财政保障具备条件。本细则确定在自治区资金补助的基础上，地方配套资金由市区两级财政各承担50%，补贴资金分别纳入同级财政预算，财政资金分担模式清晰，具备落实的财政保障基础。三是工作实践基础成熟。我市民政部门长期实施80周岁以上老年人免费体检项目，能够精准掌握辖区80周岁以上老年人基础信息，具备开展免费体检的受理、审核、复核、监管的工作条件。
二、制定的依据
1．《关于印发<自治区80岁以上老年人基本生活津贴制度实施细则>和<自治区80周岁以上老年人免费体检制度实施细则>的通知》（新民发〔2011〕89号）；
2．《关于印发<克拉玛依市老年人优待暂行规定>的通知》（新克政发〔2011〕47号）。
三、征求意见采纳情况
2026年9月22日至2026年9月28日，2026年10月12日至2026年10月15日先后两次向市财政局、市卫生健康委和各区民政局征求意见建议，市民政局已按照反馈意见进行了修改完善。
四、主要内容及说明
1. 明确体检对象。细则适用于克拉玛依市行政区域内居住，具有本市户籍，在当年12月31日前年满80周岁及以上的老年人。年龄认定以户口簿、身份证登记信息为准，以当年12月31日为年龄核定截止时间。
[bookmark: _GoBack]2. 明确体检标准及项目。一是明确体检标准，符合条件老年人每人每年享受免费体检1次，体检经费标准为每人500元。二是明确体检项目，参照《国家基本公共卫生服务规范》（最新版）老年人健康管理服务内容，结合我市实际落实80周岁以上老年人体检项目，具体包含病史问询、体格检查、辅助检查、体检评估四大类。
3. 明确体检办理程序。取消个人申请及逐级审批流程，依托社区（村）现有80周岁以上户籍老年人台账，实行全覆盖摸排、主动告知、自愿参与的服务模式，无需老年人个人提交申请及相关证件材料，全面简化办事环节。
4. 明确资金管理。一是免费体检资金实行专户管理、专款专用，不得挤占、截留、挪用，严格遵守财政资金管理相关规定。二是每年11月15日前，由各区民政局会同财政局结合本年度实际完成体检人数、有效体检数据统一核算经费，完成资金结算、拨付工作，将体检经费足额拨付至承担体检任务的医疗机构，实现年度工作闭环管理。
5. 明确实施管理。一是各区结合本区老年人口分布、身体状况、辖区医疗机构资源等实际，制定具体年度体检实施方案。体检时间优先选择气候适宜老年人的季节，体检地点坚持就近便民原则。二是规范档案管理。各区、体检医疗机构建立健全体检工作台账档案，做到人员信息、体检数据、备案资料详实准确，不漏报、不多报、不错报。三是明确部门职责分工。民政部门负责牵头抓总，统筹协调高龄老年人免费体检整体工作；财政部门负责按时足额保障、拨付体检专项经费，规范资金监管，配合做好年度经费核算、结算工作；卫生健康部门负责统筹协调医疗机构落实体检任务，规范体检流程、统一服务标准。
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